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OCHRONA KLIMATU W CENTRUM PROCESU TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ W NIEMCZECH!

WSTEP

Trojkat celéw polityki energetycznej obejmujacy bezpieczenstwo dostaw, kon-
kurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj (tj. uwzglednianie wymogdéw ochrony $ro-
dowiska 1 klimatu) osadzony zostat w procesie transformacji energetycznej (Ener-
giewende) Republiki Federalnej Niemiec. Na uzytek niniejszego artykutu polityka
energetyczna jest definiowana jako ,,catoksztatt decyzji podejmowanych przez rzad
badz wyznaczone urzedy i instytucje, ktérych celem jest stworzenie warunkow do
wlasciwego rozwoju i funkcjonowania sektora energetycznego. Dotycza one procesu
produkcji, dystrybucji i konsumpcji paliw i energii oraz obejmujg fazy planowania
1 ksztattowania systemu energetycznego, jak rdéwniez tworzenia regulacji i ich imple-
mentacji” (Molo 2013: 25). Natomiast transformacja energetyczna to proces przejscia
z wysokoemisyjnych form rozwoju gospodarczego na system oparty na wykorzy-
staniu odnawialnych zrédet energii. Formutowane cele i proponowane rozwigzania,
stuzace postepowi niemieckiej transformacji energetycznej, sa konieczne dla zapew-
nienia przyjaznych dla srodowiska i klimatu dostaw energii. Z perspektywy rzadu
federalnego transformacja energetyczna pozostaje centralnym elementem skutecznej
polityki klimatycznej, a jej wdrozenie oznacza zardwno dostarczanie neutralnej dla
klimatu energii koncowej, jak i zapewnienie jej efektywnego wykorzystania. Poli-
tyke klimatyczng rozumie si¢ jako ,,rodzaj dziatalnosci politycznej na ptaszczyznie
wewnetrznej oraz migdzynarodowej zorientowanej na zmniejszenie lub zatrzymanie
postepow 1 skutkow globalnego ocieplenia” (Molo 2019a: 193). Glownym sposobem
osiggnigcia tego celu jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, za$ srodkami
w tym zakresie sg m.in. rozw6j odnawialnych zrodet energii, wzrost efektywnos$ci
energetycznej 1 oszczedzanie energii. Niemcy mierzg si¢ z problemami transformacji
energetycznej, ktore nie pozostajg bez wptywu na efektywnos$¢ polityki klimatycznej,
w duzej mierze ksztaltowanej przez ustawe¢ o odnawialnych zrédtach energii (Erneu-
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erbare-Energien-Gesetz, EEG). Kluczowe przy tym dla wywigzania si¢ Niemiec ze
zobowigzan ochrony klimatu sg, obok przyspieszenia tempa rozwoju odnawialnych
zrddet energii, ,,odejscie od wegla” i cele redukcji emisji gazow cieplarnianych w po-
szczego6lnych sektorach gospodarki.

Zamierzeniem autorki jest przedstawienie kwestii skoncentrowania w proce-
sie transformacji energetycznej rozwigzan wokot ochrony klimatu wypracowanych
w latach 2019-2020 przez rzad federalny niejednokrotnie w porozumieniu z krajami
zwigzkowymi oraz frakcjami CDU/CSU i SPD w Bundestagu. W tym kontekscie sta-
wia si¢ nastepujace pytania badawcze:

e Jak przedstawia si¢ dotychczasowa realizacja zatozonych celow rozwoju odna-
wialnych zrodel energii i redukcji emisji gazow cieplarnianych w poszczegdl-
nych sektorach gospodarki?

e Jakie instrumenty przyjeto w ramach pakietu klimatycznego?

e Jak przedstawia si¢ plan rezygnacji z energetyki weglowej?

e Jakie sa proponowane rozwigzania na rzecz przyspieszenia rozbudowy odna-
wialnych Zrodet energii?

Aby zrealizowa¢ cel badawczy 1 odpowiedzie¢ na pytania badawcze zastosowano

metod¢ czynnikows, analize zawartosci oraz elementy metody decyzyjnej. Przeanali-
zowano dokumenty, dane statystyczne, opracowania i materialy prasowe.

REALIZACJA ZALOZEN TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE]
W KIEUNKU OCHRONY KLIMATU

Transformacja energetyczna w Niemczech opiera si¢ na trzech filarach: wyga-
szeniu elektrowni jadrowych do 2022 r., rozbudowie odnawialnych zrédet energii
i podniesieniu efektywnos$ci energetycznej, przy czym rozwdj odnawialnych zrodet
energii 1 efektywno$¢ energetyczna sg kluczowe dla postepu w ograniczaniu emisji
gazow cieplarnianych. Dodatkowsa sktadowa, istotng dla osiggnigcia dlugotermino-
wego celu neutralnosci klimatycznej Niemiec, jest wycofanie wegla do produkcji
energii do 2038 r. Ponizej zaprezentowane zostang dane nt. rozwoju odnawialnych
zrodel energii 1 redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki, ktore obrazujg stan realizacji zalozen i celow w tych obszarach oraz sg
punktem odniesienia dla decyzji o wprowadzaniu dodatkowych rozwigzan stuzacych
wywigzaniu si¢ Niemiec ze zobowigzan ochrony klimatu $rednio- i dtugookresowo.

Odnawialne zrodla energii

W koncepcji polityki energetycznej z 2010 r. zatozono 18% udzial odnawial-
nych zrodet energii w zuzyciu energii koncowej brutto do 2020 r. Wyznaczone zo-
staty nastgpujace $ciezki ksztattowania udziatu energii odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto: 30% do 2030 r., 45% do 2040 r. i 60% do 2050 r. Ponadto
do 2020 r. udziatl energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w zuzy-
ciu energii elektrycznej brutto ma wynies¢ 35%, a nastgpnie 50% do 2030 r., 65%
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do 2040 r. 1 80% do 2050 r. (BMWi 2010). Znowelizowana ustawa o odnawialnych
zrodtach energii, ktora weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r., ustanowita dodatkowe cele
posrednie: udziat ten powinien wzrosng¢ do 40-45% do 2025 r., a w 2035 1. wynies¢
55-60%. W umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD podpisanej 12 marca 2018 r. zawar-
to dazenie do osiagni¢cia 65% udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii
elektrycznej brutto do 2030 r. Za konieczne uznano zwigkszenie ekspansji odnawial-
nych zrodet energii, takze w celu pokrycia dodatkowego zapotrzebowania na energie
elektryczng tak, aby zrealizowaé cel ochrony klimatu w transporcie, budownictwie
i przemysle (Bundesregierung 2018: 71).

Wraz z osiagnieciem 53,2% udziatu w krajowej produkcji energii w RFN, odna-
wialne Zrdédia energii wzmocnity pozycje najwazniejszego rodzimego Zrédia ener-
gii (por. Schill, Diekmann, Piittner 2019); dla poréwnania udziat wegla brunatnego
w krajowej produkcji energii wyniost 33,2%. Od 1990 r. odnotowywany jest syste-
matyczny wzrost udzialu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii pierwotnej
(w 2019 r. wyniost on 14,8%, dla poréwnania olei mineralnych — 35,3%, gazu ziem-
nego — 24,9%), oraz zuzyciu energii koncowe;j brutto, przy czym znaczaco zaczal on
rosna¢ po 2010 r. w zuzyciu energii elektrycznej brutto (AGEB 2020: 2, 9). W 2019 1.
odnawialne zrodta energii mialy 17,1% udziatu w koncowym zuzyciu energii brutto
w Niemczech, dla poréwnania w 2018 r. — 16,5%. W 2019 r. udziat odnawialnych
zrodet energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto wynidst 42,1%, w tym: ener-
gia wiatrowa 20,9%, energia stoneczna okoto 7,8%, biomasa 7,4%, odpady biogenne
8,2% 1 energia wodna okoto 3,3% (BMU 2020: 30, 33). Do 2030 r. zaktada si¢ wzrost
zainstalowanej mocy energii stonecznej z obecnych 45 GW do 98 GW, ladowej ener-
gii wiatrowej do 67-71 GW, a morskiej energii wiatrowej z 15 GW do 20 GW (przy
czym do 2040 r. zainstalowana moc morskich farm wiatrowych ma wynosi¢ 40 GW).

Wzrosta produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, a zmniejszyta
w elektrowniach opalanych weglem. W pordwnaniu z 2018 r. produkcja energii elek-
trycznej w elektrowniach opalanych weglem kamiennym spadta o 31% i wyniosta
okoto 114 mld kWh, za$ weglem brunatnym — o 22% do 53 mld kWh, a elektrownie
gazowe zwigkszyly produkcje energii elektrycznej o 10% do 91 mld kWh (AGEB
2020: 26). Rosto znaczenie gazu ziemnego jako paliwa przejSciowego w procesie
konwersji systemu energetycznego. Elektrownie gazowe, w poréwnaniu z weglo-
wymi 1 jadrowymi, sa lepiej przystosowane do kompensowania naturalnych wahan
w produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Produkcja energii elektrycznej ze zro-
det odnawialnych wyniosta tacznie 244,3 mld kWh (2018: 224,8 mld kWh). Przy
czym produkcja energii elektrycznej z fotowoltaiki wzrosta w 2019 r. o okoto 4% do
47,5 mld kWh (2018: 45,8 mld kWh). Po najwyzszym rocznym wzros$cie mocy elek-
trowni fotowoltaicznych w 2012 r. (8161 MW), wydajno$¢ nowo budowanych insta-
lacji poczatkowo gwaltownie si¢ zmniejszyta, jednakze od 2015 r. odnotowywany jest
coroczny przyrost mocy instalacji fotowoltaicznych. W 2019 r. przyrost mocy netto
wyniost 3835 MW, o 32% wigcej niz rok wczesniej (2018: 2888 MW). Pod koniec
2019 r. zainstalowana moc fotowoltaiki wyniosta 49 016 MW (2018: 45 181 MW)
(UBA 2020: 7, 8).
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Ladowe 1 morskie elektrownie wiatrowe wyprodukowaty w 2019 r. 126 mld kWh
energii elektrycznej, co oznacza wzrost o prawie 15% wobec 2018 r. (110 mld kWh).
W poréwnaniu z rekordowym wzrostem w 2017 r. (4891 MW), moc netto nowo zain-
stalowanych ladowych turbin wiatrowych spadta z 2273 MW w 2018 r. do 886 MW
w 2019 1. Pod koniec 2019 r. zainstalowana moc netto ladowych turbin wiatrowych
wyniosta tgcznie 53 333 MW. W 2017 r. do sieci przylaczono 2489 turbin wiatro-
wych, podczas gdy w 2019 r. zaledwie 287. Pandemia koronawirusa nasilita negatyw-
ne tendencje: w pierwszej potowie 2020 r. zbudowano ladowe i morskie turbiny wia-
trowe o tacznej mocy 811 MW. W 2019 r. zainstalowano morskie turbiny wiatrowe
omocy 1111 MW (2018: 990 MW). Moc zainstalowana morskich turbin wiatrowych
wzrosta o ponad 17%, z 6396 MW na koniec 2018 r. do 7507 MW na koniec 2019 r.
Produkcja energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych wyniosta w 2019 r.
24,7 mld kWh; byt to wzrost o prawie 27% w poréwnaniu z 2018 r. (19,5 mld kWh)
(UBA 2020: 9).

Zwolnienie tempa rozbudowy ladowych elektrowni wiatrowych wplywa na re-
alizacj¢ transformacji energetycznej, zwtaszcza na osiaggnigcie zatozonych do 2030 r.
celow udzialu odnawialnych Zrodet energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto i re-
dukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Jednym z powodow zastoju jest brak pozwolen
na budowe nowych turbin wiatrowych. W poréwnaniu z okresem 2014-2016, $rednia
liczba pozwolen w ciggu ostatnich trzech lat spadia o okoto 75%. Ponadto w ostat-
nich latach wydtuzyt si¢ znacznie czas zatwierdzania i realizacji projektow, co jest
efektem zwlaszcza rosngcej liczby postgpowan prawnych, ktore dotyczg prawie 2/5
zatwierdzonych instalacji. Prawie 1/3 pozwow dotyczy juz dzialajacych elektrowni
(302 MW), ktore nie mogg by¢ eksploatowane w czasie trwania sporu prawnego.
Jednakze siedem na dziesi¢¢ pozwow skierowanych jest przeciwko zatwierdzonym,
ale niezrealizowanym projektom (709 MW). Nie bez znaczenia jest rowniez ograni-
czenie obszarow ekspansji ladowej energetyki wiatrowej w planowaniu regionalnym
i w przepisach kontroli ruchu lotniczego oraz pozwy sadowe organizacji ekologicz-
nych i lokalnych spotecznosci (Quentin 2019).

W 2019 r. z biomasy wyprodukowano okoto 50,4 mld kWh energii elektrycz-
nej (2018: 50,9 mld kWh). Ogoétem energia elektryczna wyprodukowana z bioma-
sy stanowita okolo 8,7% calkowitego zuzycia energii elektrycznej brutto. Z kolei
produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych wzrosta o okoto 12% do
20,2 mld kWh (2018: 18 mld kWh). Udzial energii wodnej w calkowitym zuzyciu
energii elektrycznej brutto wyniost okoto 3,5%. Natomiast z energii geotermalnej wy-
produkowano 0,2 mld kWh energii elektrycznej, co odpowiada wzrostowi o okoto
10% w porownaniu z 2018 r. Pomimo to udziat energii geotermalnej byt nadal ponizej
0,1% catkowitego zuzycia energii elektrycznej brutto w Niemczech (UBA 2020: 10).
Udziat odnawialnych zrodel energii w produkcji energii elektrycznej brutto zwigk-
szyt si¢ do okoto 39,9% w 2019 r. (2018: 34,9%) (AGEB 2020: 27). Warto réwniez
odnotowa¢, ze udziat odnawialnych zrédet energii w zuzyciu ciepla i chtodu wzrost
nieznacznie z 14,3% w 2018 r. do 14,5% w 2019 r., a w koncowym zuzyciu energii
w sektorze transportu pozostat na poziomie 5,6% (UBA 2020: 6).
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Emisja gazow cieplarnianych

Koncepcja polityki energetycznej z 2010 r. zawiera cel zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o 40% do 2020 r. (o okoto 500 mln ton ekw. CO, do 750 mln ton ekw.
CO,) w porownaniu z 1990 r. oraz $ciezke redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
2050 r.: 0 55% do 2030 r. (o okoto 688 min ton ekw. CO, do 562 miIn ton ekw. CO,),
070% do 2040 1. i 0 80% do 95% do 2050 r. (BMWi 2010). Osiagni¢ciu celu ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2020 r. mial shuzy¢ przyjety 3 grudnia
2014 r. przez rzad federalny ,,Program Dziatania Ochrona Klimatu 2020 (Aktions-
programm Klimaschutz 2020). Zawierat on liste dziatan, ktore powinny doprowadzi¢
do redukcji od 62 do 78 miIn ton ekw. CO, do 2020 r. (BMUB 2014). ,,Plan Ochrony
Klimatu 2050” (Klimaschutzplan 2050), przyjety przez rzad federalny w listopadzie
2016 r., wyznacza cele redukcji emisji gazow cieplarnianych dla poszczeg6lnych sek-
toréw do 2030 r.: w sektorze energetycznym o 62-61%, w budownictwie o 67-66%%,
w transporcie o 42-40%, w przemysle o 51-49%, a w rolnictwie o 34-31% w po-
rownaniu z rokiem 1990: 1 248 min ton ekw. CO, (BMUB 2016). Eksperci wska-
zywali na niezrealizowanie celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40%
do 2020 r. bez przedsiewzigcia dodatkowych bardzo ambitnych $rodkow (Graichen,
Peter, Litz 2017: 4, 5). Kwestia ta nie mogla zosta¢ zignorowana przez partie tworza-
ce przyszta koalicj¢ rzadowa po wyborach do Bundestagu jesienig 2017 r. Stad tez we
wspomnianej juz umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD z 2018 r. zadeklarowano ,,jak
najszybsze osiggniecie celu wyznaczonego na 2020 rok”. Nadto potwierdzono wole
realizacji celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. i zapowiedzia-
no przyjecie ustawy, w ktorej cel ten bytyby zakotwiczony (Bundesregierung 2018:
142-143). W uzupehieniu do ,,Planu Ochrony Klimatu 2050 zostat przygotowany
iprzyjety w 2019 r. ,,Program Ochrony Klimatu 2030” (Klimaschutzprogramm 2030),
ktory obejmuje wiele dziatan w sektorach energetycznym, przemystu, budownictwa,
transportu, rolnictwa i gospodarki odpadami tak, aby cele redukcyjne mogly zosta¢
osiggni¢te w kazdym z nich do 2030 r. Federalna ustawa o ochronie klimatu (Bund-
-Klimaschutzgesetz, KSG), ktora weszta w zycie 18 grudnia 2019 r., okresla roczne
budzety emisji gazoéw cieplarnianych dla poszczegoélnych sektorow gospodarki w la-
tach 2020-2030 (por. tabela 1). Emisja gazow cieplarnianych ma zosta¢ zmniejszona
co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. (par. 3 (1)). W aneksie 2 (do par.
4 ustawy) dopuszczalna roczna emisja w 2020 r. we wszystkich sektorach okre§lona
zostata na poziomie 813 min ton ekw. CO,, co odpowiada redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych o 35% wobec 1990 r. (KSG 2019).

W 2019 r. wyemitowano lgcznie 805 mln ton gazow cieplarnianych (okoto 54 min
ton mniej niz w 2018 r.), co oznacza redukcj¢ o 35,7% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. Udziat poszczegdlnych sektorow w emisjach ogdtem byt nastepujacy: sektor
energetyczny — 32%, przemyst — 23%, transport — 20%, budownictwo — 15%, rolnictwo
— 8% 1 gospodarka odpadami — 1%. Od 1990 r. najwigkszy wklad w redukcje emisji
gazow cieplarnianych wniost sektor energetyczny — spadek emisji 0 212 min ton ekw.
CO,; z kolei w przemysle i budownictwie byto to odpowiednio — 96 mln ton ekw. CO,
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i 88 min ekw. CO,. Emisje gazéw cieplarnianych zmniejszono w rolnictwie (22 min
ton ekw. CO,) 1 gospodarce odpadami (29 min ton ekw. CO,), inaczej niz w sektorze
transportu — od poczatku lat 90. XX w. ich poziom ulegt stagnacji (BMU 2020: 26, 28).

Tabela 1
Roczne dopuszczalne emisje w latach 2020-2030

Roczne dopuszczal-

ne emisje wmin | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

ton ekw. CO,

Gospodarka 280 257 175
energetyczna
Przemyst 186 182 177 172 168 163 158 154 149 145 140
Budownictwo 118 113 108 103 99 94 89 84 80 75 70
Transport 150 145 139 134 128 123 117 112 106 101 95
Rolnictwo 70 68 67 66 65 64 63 61 60 59 58
Gospodarka 9 9 8 8 7 7 7 6 6 5 5
odpadami i inne

Zrodto: Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG).

W 2019 r. emisje w sektorze energetycznym wyniosty 254 min ton ekw. CO,
(-17% wobec 2018 r.: 305 mln ton ekw. CO,). Przyczynami spadku emisji byto wy-
korzystanie odnawialnych zrodet energii i gazu ziemnego zamiast wegla. Oprocz ni-
skich cen gazu ziemnego na rynkach mi¢dzynarodowych istotna byta reforma euro-
pejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktora doprowadzita do
wyzszych cen uprawniefi do emisji CO,. Srednia cena za tong CO, w 2019 r. wyniosta
24,65 euro, prawie dwukrotnie wigcej niz w 2018 r. W efekcie eksploatacja elektrowni
weglowych byta czgsto drozsza niz elektrowni gazowych. W latach 1990-2019 emisje
gazow cieplarnianych w sektorze energetycznym spadly o 45%. Eksperci zauwazaja
duzy potencjat redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorze; oczekuje si¢, ze do
2030 r. spadng do 175 min t ekw. CO,. Przy tym w federalnej ustawie o ochronie
klimatu dopuszczalne roczne emisje w sektorze energetycznym okreslono tylko dla
lat 2020, 2022 i 2030 (por. tabela 1). Gléwnymi obszarami dzialan z perspektywy
ochrony klimatu sa: wycofywanie wegla do produkcji energii elektrycznej, rozwdj
odnawialnych zrodet energii w sektorach energii elektrycznej, transportu i ogrzewa-
nia oraz wzrost efektywnosci energetycznej (BMU 2020: 29, 31).

Emisje gazéw cieplarnianych w przemysle spadty w 2019 r. 0 4% wobec poziomu
z 2018 1. 1 wyniosty 188 miIn t ekw. CO,. W latach 1990-2019 emisje zmniejszyty si¢
tacznie o 34%, przy czym zwlaszcza w ostatnich latach dzieki optymalizacji procesow
i poprawie efektywnosci energetycznej. Do 2030 r. emisje gazow cieplarnianych w sek-
torze majg by¢ stopniowo zmniejszane do 140 min t ekw. CO,, co odpowiada redukcji
0 25% w poréwnaniu z rokiem 2019 (tamze: 33). Sektor transportu jest trzecim co do
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wielkosci (po sektorze energetycznym i przemysle) emitentem gazdéw cieplarnianych
w Niemczech. W 2019 r. emisje w nim wyniosty 163 min ton ekw. CO,. Pomigdzy 1990
12018 r. emisje w sektorze spadty o zaledwie 1% — ze 164 do 162 mln ton ekw. CO,.
Glownymi przyczynami utrzymujgcej si¢ wysokiej emisji CO, w transporcie sg np. do-
minacja paliw kopalnych oraz rosnaca liczba samochodowych i lotniczych przewozéw
pasazerskich i towarowych. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. emisje gazoéw cieplarnianych
w sektorze transportu spadng o 42% w porownaniu z 1990 r. Aby osiggna¢ w 2030 r.
dopuszczalng roczng emisje 95 min ton ekw. CO,, nieodzowna jest gruntowna transfor-
macja sektora transportu (tamze: 36). W budownictwie emisje gazoéw cieplarnianych
w 2019 1. wzrosty o 4% w poréwnaniu z 2018 r. i osiggnety poziom 122 mln ton ekw.
CO,, przy czym w latach 1990-2019 zmniejszyly si¢ o 42%. Niezbedna jest jednak re-
dukcja o 52 mIn ton ekw. CO,, aby osiggnac cel wyznaczony na 2030 r., tj. 70 ton ekw.
CO, (zmniejszenie o 62% wobec 1990 r.). Emisje w budownictwie sg spowodowane
glownie spalaniem paliw kopalnych w celu ogrzewania pomieszczen i zapewnienia cie-
ptej wody uzytkowej. Od 2010 r. emisje gazdéw cieplarnianych w budownictwie spadaja
o0 okoto 3% rocznie. Okoto 60% zuzycia energii w sektorze przypada na ogrzewanie
pomieszczen. Pomimo wysitkow, zaledwie 1% wskaznik termomodernizacji pozostaje
ponizej wyznaczonego poziomu 1,5% rocznie (tamze: 40-41). Emisje w rolnictwie spa-
dty w 2019 1. 0 2% do 68 min ton ekw. CO, (w porownaniu z 2018 r.). W latach 1990-
2019 emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly si¢ o 24%, przy czym od 2000 r. skala
redukcji emisji byta mniejsza. Emisje z uzytkowania gruntéw i hodowli zwierzat maja
najwickszy udzial w emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa — odpowiednio 35,9%
135,3% (tamze: 42). O ile emisja CO, odgrywa drugorzedna rolg, o tyle metan i podtle-
nek azotu sg tutaj szczego6lnie istotne. Zaklada sie, ze do 2030 r. emisje gazow cieplar-
nianych w tym sektorze spadng o 36% w porownaniu z 1990 r., tj. powinny wynies¢
58 min ton ekw. CO,. Emisje gazoéw cieplarnianych z odpadéw zmniejszyty si¢ o 5%
w latach 2018-2019 i wyniosty 9,1 mln ton ekw. CO,, przy czym w latach 1990-2019
spadty o prawie 76% (tamze: 44). Jednym z gléwnych powodow takiego stanu rzeczy
sa obowiazkowe specyfikacje techniczne usuwania i recyklingu odpadéw oraz zakaz
sktadowania nieprzetworzonych organicznych odpadéw komunalnych.

Wedhug wstepnych szacunkéw McKinsey w szczytowym momencie lockdow-
nu spowodowanego pandemia koronawirusa na poczatku kwietnia 2020 r. dzienne
emisje w RFN spadly o okoto 26%. Taki poziom redukcji byt mozliwy dzigki daleko
idgcemu ograniczeniu aktywnoS$ci gospodarczej i spotecznej. W sytuacji ograniczania
emisji gazow cieplarnianych na takim poziomie przez dluzszy czas, cel wyznaczony
do 2030 r. zostalyby prawdopodobnie osiggniety (McKinsey 2020).

NOWE ROZWIAZANIA NA RZECZ OCHRONY KLIMATU
W PROCESIE TRANSFORMACIJI ENERGETYCZNEJ

Skoncentrowanie w procesie transformacji energetycznej, w powigzaniu z po-
lityka klimatyczna, instrumentow stuzacych ograniczeniu emisji gazoéw cieplarnia-
nych, implikuje wyzwania zwigzane z rezygnacja ze spalania wegla w sektorze
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energetycznym, wejsciem na S$ciezk¢ zmniejszania emisji w sektorze transportu
i budownictwie oraz przyspieszeniem tempa rozbudowy odnawialnych zrédet ener-
gii (por. Pritzl 2020: 702). W zwiazku z rozwojem ruchu spotecznego Fridays for
Future 1 formutowanymi postulatami ambitnych rozwigzan na rzecz ochrony Kkli-
matu, potaczonych z krytyka dotychczas wdrazanych rozwigzan réwniez przez
partie opozycyjnie, gtdéwnie Sojusz 90/Zielonych, i organizacje ekologiczne, rzad
federalny byl zmuszony podja¢ stosowne dziatania. 20 marca 2019 r. zostat utwo-
rzony gabinet klimatyczny (Klimakabinett), w sktad ktorego obok kanclerz weszli
ministrowie: finansow, srodowiska, gospodarki i energii, transportu, rolnictwa oraz
spraw wewnetrznych 1 budownictwa. Ma on zapewni¢ realizacje Planu Ochro-
ny Klimatu 2050, w tym zwtlaszcza osiggniecie celow wyznaczonych do 2030 r.
Zamierzenia i $rodki na rzecz ochrony klimatu zostaty zawarte w tzw. Pakiecie kli-
matycznym (Klimapaket: Klimaschutzprogramm 2030, Bundes-Klimaschutzgesetz,
nationaler Brennstoffemissionshandel). W dalszej czgsci artykulu zostang przed-
stawione istotne z perspektywy transformacji energetycznej i polityki klimatyczne;j
rozwigzania shuzace redukcji emisji gazow cieplarnianych zawarte w pakiecie kli-
matycznym, ,,odej$cie od wegla” 1 przyspieszenie tempa w rozwoju odnawialnych
zrodet energii.

Pakiet klimatyczny

20 wrzesnia 2019 r. gabinet klimatyczny zaprezentowat zasadnicze punkty Pro-
gramu ochrony klimatu 2030 (Eckpunte des Klimaschutzprogramms 2030) zawiera-
jace instrumenty w sektorach energetycznym, transportu, budownictwa, przemystu
i rolnictwa, ktore powinny zapewni¢ osiggniecie celu redukcji emisji gazoéw cieplar-
nianych o 55% do 2030 r. Kluczowym z perspektywy ochrony klimatu rozwigzaniem
miato by¢ wprowadzenie krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,
dla transportu i budownictwa, ktére nie sg objete unijnym systemem (EU ETS) z ceng
10 euro/tong CO, w 2021 r., 20 euro/tong CO, w 2022 r., 25 euro/tong CO, w 2023 r.,
30 euro/tong CO, w 2024 1. 1 35 euro/tong CO, w 2025 r. Od 2026 r. bytaby ona usta-
lana w drodze aukcji z minimalng ceng 35 euro/tong CO, i maksymalng ceng 60 euro/
tong CO,. Przychod z wyceny CO, miatby zosta¢ w catosci zwrdcony spoteczenstwu
poprzez promocj¢ srodkow na rzecz ochrony klimatu lub bezposrednie ulgi podat-
kowe. Oczekiwany jest w zwigzku z tym spadek ceny pradu wskutek np. obnizenia
tzw. oplaty OZE: w 2021 r. o 0,25 centa z obecnych 6,405 centa’kWh, w 2022 r.
o kolejne 0,25 centa i w 2023 r. 0 0,125 centa. Wérdd rozwigzan znalazty si¢ np.
zwigkszenie ulg podatkowych na renowacj¢ energetyczng budynkow i wprowadzenie
pomocy finansowej dla 0s6b chcacych wymienic¢ stare piece olejowe oraz rozszerze-
nie programOw wsparcia optymalizacji proceséw produkcyjnych w przemysle. Do
dokumentu wpisano wycofanie wegla do produkeji energii do 2038 r. 1 $rodki stuzace
zwigkszaniu do 65% udziatu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii elek-
trycznej brutto w 2030 1. Akceptacji rozbudowy elektrowni wiatrowych na ladzie mia-
o sprzyja¢ wprowadzenie regulacji odleglos$ciowej, tzn. minimalnej odlegtosci 1000
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metrow instalacji wiatrowych od obszaréw mieszkalnych. Ponadto zaprojektowano
wzrost mocy elektrowni wiatrowych na morzu do 20 GW do 2030 r. i zniesienie gor-
nej granicy wsparcia finansowego dla instalacji fotowoltaicznych. Wérod rozwigzan
w sektorze transportu znalazty si¢: rozwoj infrastruktury do tadowania samochodow
elektrycznych (do 2030 r. po drogach w RFN powinno jezdzi¢ 7-10 mln samochodow
elektrycznych), zwigkszenie wsparcia na zakup nowych e-samochodow, wyzsze opo-
datkowanie pojazdow o wysokiej emisji oraz inwestycje w infrastrukture kolejowa,
w tym rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci oraz lokalny transport publiczny, jak roéwniez
wzrost ceny biletow lotniczych i obnizenie stawki VAT na bilety kolejowe z 19% do
7% od 1 stycznia 2020 r. Wszystkie $rodki prawne shuzace realizacji tego programu
mialy zosta¢ przyjete przez rzad federalny w 2019 r. (Bundesregierung 2019).

Ostatecznie ,,Program ochrony klimatu 2030 zostat przygotowany na podstawie
zasadniczych punktéw oraz propozycji dzialan wlasciwych ministerstw, a nastgpnie
9 pazdziernika 2019 r. przyjety przez rzad federalny. Sktada si¢ on z czterech elemen-
tow stuzacych redukcji emisji CO,:

1) programy finansowania i zachety do ograniczania emisji. Dziatania obejmuja
inwestycje publiczne, poprawe kompleksowych programdéw wsparcia i wpro-
wadzenie nowych instrumentéw podatkowych, ktore zapewniajg znaczne
oszczednosci w sektorze energetycznym, transporcie, budownictwie, przemy-
$le i rolnictwie. Pakiet ma tgczng warto$¢ okoto 55 mld euro w latach 2020—
2023),

2) wprowadzenie krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, od
2021 r. ma stymulowa¢ ekonomicznie efektywne innowacje i pozwoli¢ unik-
ng¢ emisji CO,. Emisje ze spalania oleju opatowego, gazu ziemnego, skroplo-
nego gazu ropopochodnego, wegla, benzyny i oleju napedowego beda miaty
stopniowo rosngcg cen¢ tak, aby alternatywne zrodla energii, przyjazne dla
klimatu, byty bardziej atrakcyjne dla decyzji inwestycyjnych w obszarach
transportu i ogrzewania,

3) przychdod z wyceny CO, jest inwestowany w srodki ochrony klimatu lub zwra-
cany spoteczenstwu w postaci ulgi. Rownolegle z wprowadzeniem cen za
emisje CO,, nastgpi¢ ma odcigzenie mieszkancoOw poprzez spadek ceny pradu
wskutek zmniejszenia tzw. optaty OZE o mld euro rocznie. Wprowadzenie
krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, powinno skutko-
wac¢ ograniczeniem emisji w obszarach transportu i ogrzewania oraz sprzyjaé
zwigkszaniu inwestycji w technologie niskoemisyjne,

4) érodki regulacyjne w poszczegolnych sektorach, przy czym: w sektorze ener-
getycznym stopniowe wycofywanie wegla do produkcji energii do 2038 r.,
zwickszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w zuzyciu energii elektrycznej
brutto do 65% do 2030 r. Rozw¢j zainstalowanych mocy morskich i ladowych
elektrowni wiatrowych oraz fotowoltaiki, a takze instalacji kogeneracji; w bu-
downictwie, w tym wprowadzenie zachet podatkowych na termomodernizacje
budynkow i premii za wymiang starych piecow olejowych; w sektorze transpor-
tu, np. rozwdj kolejowego transportu pasazerskiego i towarowego, zwickszenie
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atrakcyjnoSci transportu publicznego, rozbudowa $ciezek rowerowych i parkin-
gow rowerowych, wsparcie dla biopaliw zaawansowanych, samochody i ci¢za-
réwki o niskiej emisji CO,, rozbudowa infrastruktury fadowania samochodow
elektrycznych i zachety podatkowe dla elektromobilnosci (BMWi 2019a).

Organizacje ekologiczne i partie opozycyjne ocenity rozwigzania zawarte w ,,Pro-
gramie ochrony klimatu 2030 jako niewystarczajgce z perspektywy realizacji zobo-
wigzan klimatycznych Niemiec. W szczegolnosci przedmiotem krytyki byta cena za
emisj¢ CO, zaczynajaca si¢ od 10 euro/tong¢ w 2021 r. W odpowiedzi na ten zarzut
rzad federalny przekonywat, Ze ceny emisji CO, uwzglgdniaja mozliwosci osob mniej
zamoznych i potrzebe utrzymania konkurencyjnoéci niemieckich przedsiebiorstw
W sytuacji ponoszenia przez nie dodatkowych kosztow (Kreutzfeldt 2019). Ceny za
emisj¢ CO, zostaly wpisane do projektu ustawy o krajowym handlu uprawnieniami
do emisji z paliw, ktérg Bundestag uchwalit 15 listopada 2019 r. (Gesetz iiber einen
nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen, BEHG), a Bundesrat zatwier-
dzit 29 listopada 2019 r. Ustawa weszta w zycie 20 grudnia 2019 r.

Niektore elementy pakietu klimatycznego byty réwniez krytykowane przez kraje
zwigzkowe, ktore apelowaty np. o zmiane rozktadu obcigzen finansowych wynikaja-
cych z pakietu klimatycznego. Przyktadowo Daniel Giinther (CDU), premier Szlezwi-
ku-Holsztynu, postulowat wyjsciowa cene 40 euro zamiast 10 euro za emisj¢ tony CO,.
Zaproponowat rowniez cato$ciowy przeglad systemu podatkow i optat w sektorze ener-
getycznym, akcentujac przy tym potrzebe tanszej energii elektrycznej produkowanej ze
zrodet odnawialnych tak, aby mozna jg byto wykorzysta¢ w innych obszarach (Schle-
swig-Holstein stellt... 2019, Bundesrat stoppt wichtige... 2019). 29 listopada 2019 r.
Bundesrat przegtosowat jednoglo$nie powotanie Komisji Mediacyjnej sktadajacej sig
z postow do Bundestagu 1 cztonkéw Bundesratu w celu rozpatrzenia przepisoéw usta-
wy o wdrozeniu programu ochrony klimatu 2030 w prawie podatkowym (Gesetz zur
Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030 im Steuerrecht), tj. podwyzszenia ulgi dla
0s6b dojezdzajacych do pracy, obnizenia podatku VAT na bilety kolejowe i ulgi podat-
kowe na remonty budynkow (Bundesrat stoppt Teile... 2019).

Wypracowany 18 grudnia 2019 r. w Komisji Mediacyjnej kompromis dotyczyt
podniesienia ceny za emisj¢ tony CO, w sektorach transportu i budownictwa (zob.
Edenhofer, Kalkuhl, Ockenfels 2020). 20 maja 2020 r. rzad federalny przyjat projekt
nowelizacji ustawy (Gesetz zur Anderung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes),
ktora zawiera cen¢ 25 euro/tong CO, w 2021 r. Wedtug obliczen Federalnego Mini-
sterstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych
odpowiada to 7 ct/litr benzyny, 8 ct/litr oleju napgdowego, 8 ct/litr oleju opatowego
10,5 ct/kWh gazu ziemnego. W kolejnych latach cena za ton¢ emisji CO, bedzie ro-
sta odpowiednio: 2022 — 30 euro, 2023 — 35 euro, 2024 — 45 euro, 2025 — 55 euro.
Nastepnie uprawnienia do emisji beda sprzedawane na aukcji, przy cenie minimalne;j
55 euro/tone CO, i cenie maksymalnej 65 euro/tong CO, (CO,-Preise steigen... 2020).
Nowelizacja ustawy weszta w zycie 10 listopada 2020 r.

Czgscig pakietu klimatycznego byta wspominana federalna ustawa o ochronie kli-
matu. Projekt ustawy zostat przedstawiony 18 lutego 2019 r. przez Federalne Minister-
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stwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw Atomowych. W par.
1 projektu sformutowany zostat cel ,,0siagni¢cia neutralnosci emisyjnej” do 2050 r., za$
w par. 3 (1) zawarto zapis, ze emisje gazéw cieplarnianych bedg stopniowo zmniejszane
w stosunku do poziomu z 1990 r.: 1. Co najmniej 40% do 2020 r., 2. Co najmniej 55%
do 2030 1., 3. Co najmniej 70% do 2040 r., 4. Co najmniej 95% do 2050 r. Aby osiagnaé
cele okreslone w par. 3 ust. 1, redukcje emisji ustalane sg dla nastepujacych sektorow:
1. Gospodarka energetyczna, 2. Przemyst, 3. Transport, 4. Budownictwo, 5. Rolnic-
two, 6. Gospodarka odpadami i inne (par. 4 (1)). Projekt ustawy przewidywat nie tylko
cele redukcji emisji dla kazdego sektora w perspektywie 2030 r., lecz rowniez dzialania
na kazdy rok tak, aby moc przeciwdziataé ,,deficytom w osigganiu celow” na wcze-
snym etapie. W przypadku przekroczenia rocznego limitu emisji wlasciwe ministerstwo
musiatoby zakupi¢ uprawnienia do emisji z wlasnego budzetu (BMU 2019). Projekt
ustawy byt kontrowersyjny z perspektywy ministrow federalnych odpowiedzialnych
za sektory transportu 1 budownictwa, ktore sa dalekie od osiggnigcia zatozonych celow
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych. Chadecy nie zgadzali na wyznaczenie sekto-
rom ,,sztywnych” celow redukcyjnych 1 podkreslali przy tym potrzebe wykorzystywa-
nia innowacji i nowych technologii na rzecz ochrony klimatu (Molo 2019b). Ostatecz-
nie 9 pazdziernika 2019 r. rzad federalny przyjat projekt federalnej ustawy o ochronie
klimatu. Jak juz wspomniano, weszta ona w zycie 18 grudnia 2019 r. i zaklada dazenie
do osiggniecia neutralnosci emisyjnej w 2050 r. (par. 1), a tym samym odnosi si¢ do
zobowigzania Niemiec podjetego na szczycie klimatycznym ONZ w Nowym Jorku we
wrzes$niu 2019 r. W par. 4 (1) zapisano, ze aby osiggna¢ krajowe cele w zakresie ochro-
ny klimatu zgodnie z par. 3 (1), roczne cele redukcyjne sg ustalane poprzez okreslenie
rocznych wielkosci emisji dla nastepujacych sektorow: 1. Energetycznego, 2. Przemy-
shu, 3. Transportu, 4. Budownictwa, 5. Rolnictwa, 6. Gospodarki odpadami i inne. Jesli
w danym sektorze okaze si¢, ze planowana redukcja emisji nie zostanie osiggni¢ta, wia-
$ciwe ministerstwo jest odpowiedzialne za przedstawienie dziatan w ramach progra-
mu naprawczego. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zmiany rocznych celow sektorowych
1 przenoszenia dopuszczalnych wielkosci emisji migdzy sektorami transportu, budow-
nictwa 1 rolnictwa decyzja rzadu federalnego, warunkowang zachowaniem koncowego
celu redukcji na 2030 r. Rzad federalny ma przedstawia¢ na forum Bundestagu np. co-
roczne raporty z realizacji ustawy i plany na kolejne lata. Natomiast Rada Ekspertow
np. Klimatu (Ekspertenrat fiir Klimafragen) ma wspiera¢ rzad federalny w stosowaniu
federalnej ustawy o ochronie klimatu, w tym corocznie oceniac postgpy w ograniczaniu
emisji gazéw cieplarnianych (KSG 2019).

»Odejscie od wegla”

26 stycznia 2019 r. Komisja ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia
(Kommission ,, Wachstum, Strukturwandel und Beschdftigung’’) opublikowata raport
koncowy, w ktérym zalecita zamknigcie ostatniej elektrowni weglowej najpozniej do
2038 r. Jednoczesnie w 2032 r. miataby zosta¢ zbadana mozliwos$¢ przyspieszenia
zamknigcia wszystkich kopalni 1 elektrowni wegla brunatnego, tzn. do 2035 r. Komi-
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sja uwzglednita réwniez szybsze rozpoczecie ,,odejscia od wegla”: zaproponowala,
aby 12,5 GW (z okoto 45 GW) mocy elektrowni weglowych zostato wytaczonych
do 2022 r. Zgodnie z zaleceniem Komisji, w 2030 r. powinno pracowac tylko 17 GW
mocy elektrowni weglowych (8 GW wegla kamiennego, 9 GW wegla brunatnego).
Wdrozenie tych rekomendacji przyczynitoby si¢ znaczaco do osiggniecia celu reduk-
¢ji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. (BMWi 2019b). Raport miat postuzyé
rzadowi federalnemu jako podstawa do przyjecia stosownych ustaw.

22 maja 2019 r. rzad federalny przyjat zasadnicze punkty ustawy o wzmocnieniu
strukturalnym regiondéw gorniczych (BMWi 2019c¢), a 28 sierpnia 2019 r. wypraco-
wany na ich podstawie projekt ustawy (Entwurf eines Strukturstirkungsgesetzes Koh-
leregionen). Do 2038 1. obszary wydobycia wegla brunatnego miatyby otrzymac po-
moc finansowg w wysokos$ci 14 mld euro (w latach 2020-2026: 5,5 mld; 2027-2032:
4,5 mld; w okresie 2033-2038: 4 mld). Podziat pomocy finansowej dla poszczeg6l-
nych regiondw przedstawial si¢ nastepujaco: 43% dla okregu huzyckiego (z czego
60% Brandenburgia 1 40% Saksonia), 37% okregu renskiego, 20% okregu srodko-
woniemieckiego (z czego 60% Saksonia-Anhalt i 40% Saksonia). Kolejne 26 mld
euro rzad federalny miatby zainwestowac np. w rozwoj infrastruktury transportowej
w regionach weglowych (BMWi 20194d).

Przedluzajace si¢ negocjacje mi¢dzy rzadem federalnym a krajami zwigzkowymi,
na ktorych terenie dziatajg elektrownie i kopalnie wegla brunatnego oraz ich opera-
torami spowodowaly op6znienie w przedstawieniu projektu ustawy o zaprzestaniu
wytwarzania energii z wegla. Kwestig sporng byty rekompensaty dla przedsigbiorstw
w przypadku wczesniejszego zamykania elektrowni weglowych (por. Oei, Kendzior-
ski, Herpich 1 in. 2020). 11 listopada 2019 r. zostat opublikowany projekt o ustawy
zaprzestaniu wytwarzania energii z wegla, w ktorym obok przepisow dotyczacych
zakonczenia pozyskiwania energii z wegla do 2038 r. zamieszczono te dotyczace od-
nawialnych zrédet energii, w tym regulacj¢ odlegto$ciowa, zgodnie z ktdra odlegtosé
nowo budowanych turbin wiatrowych od osiedli mieszkalnych ma wynosi¢ minimum
1000 m. Regulacja odleglosciowa miataby by¢ zastosowana juz dla skupisk liczacych
pig¢ gospodarstw. Takiemu uregulowaniu sprzeciwita si¢ federalna minister srodowi-
ska Svenja Schulze, co skutkowato nieprzyjeciem projektu ustawy zgodnie z planem
20 listopada 2019 .

15 stycznia 2020 r. w Urzedzie Kanclerskim odbyto si¢ spotkanie, w ktdrym
uczestniczyli przedstawiciele rzadu federalnego: kanclerz Angela Merkel, wicekanc-
lerz i minister finanséw Olaf Scholz, minister gospodarki i energii Peter Altmaier, mi-
nister srodowiska Svenja Schulze, szef Urzgdu Kanclerskiego Helge Braun oraz pre-
mierzy krajow zwigzkowych, na terenie ktoérych dziatajg elektrownie i kopalnie wegla
brunatnego: Nadrenii Potnocnej-Westfalii — Armin Laschet, Brandenburgii — Dietmar
Woidke, Saksonii — Michael Kretschmer i Saksonii-Anhalt — Reiner Haseloff. Pod-
czas spotkania zostal zatwierdzony wynegocjowany przez rzad federalny z opera-
torami harmonogram wygaszania elektrowni wegla brunatnego i rekompensaty za
wczesniejsze zamknigcie blokow weglowych: w okregu renskim do konca 2022 r.
ma zosta¢ wylaczonych osiem blokéw o tacznej mocy 2,8 GW, w okregu tuzyckim
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elektrownie beda wytaczane dopiero od 31 grudnia 2028 r., a w §rodkowoniemieckim
od 31 grudnia 2034 r.; ostatnie elektrownie powinny by¢ wygaszone do konca 2038 r.,
ztym ze w latach 2026 1 2029 ma zostaé rozpatrzona mozliwos¢ przyspieszenia wyla-
czania blokow o trzy lata. Operatorzy RWE i EPH maja otrzymac tacznie 4,35 mld euro
rekompensat za wczesniejsze wygaszanie elektrowni. Podczas spotkania ustalono np.
rekompensaty dla pracownikéw kopalni wegla brunatnego wyptacane na czas przej-
sciowy od 58. roku zycia do emerytury (z budzetu federalnego) i podpisanie umowy
mi¢dzy federacjg a krajami zwigzkowymi w sprawie zagwarantowania wyplaty 40
mld euro na restrukturyzacje regionéw weglowych (Bundesregierung 2020).

Odejscie od rekomendacji Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrud-
nienia stato si¢ przedmiotem krytyki. O$miu cztonkow Komisji wypowiedziato si¢
21 stycznia 2020 r. w liscie do kanclerz Merkel przeciwko rozwigzaniom zawartym
w porozumieniu. Krytyka dotyczyta harmonogramu wytaczania elektrowni na wegiel
brunatny, ktére bedzie skumulowane przed uptywem dat granicznych (2022, 2030,
2038), w efekcie czego w 2034 r. w sieci pozostanie blisko potowa obecnej mocy
elektrowni na wegiel brunatny, jak réwniez elektrowni weglowej Datteln 4, wbrew
zaleceniom Komisji, dopuszczonej do sieci (Geinitz 2020), a ktora zostanie wyla-
czona w 2033 r. Réwnie krytyczne wobec harmonogramu wygaszania elektrowni
wegla brunatnego byly organizacje ekologiczne oraz przedsiebiorstwa miejskie zrze-
szone w Zwigzku Przedsi¢biorstw Komunalnych (Verband kommunaler Unterneh-
men, VKU). Wedtug wyliczen VKU przeprowadzonych na podstawie projektu ustawy,
produkcja energii elektrycznej z wegla kamiennego zakonczy si¢ w 2034 r., czyli
cztery lata wczesniej niz w przypadku wegla brunatnego, paliwa kopalnego bardziej
szkodliwego dla klimatu. VKU podawato w watpliwo$¢ zasadnos¢ rekompensat dla
operatordéw elektrowni wegla brunatnego: podczas gdy operatorzy otrzymajg tacznie
blisko 4,4 mld euro za zamknigcie elektrowni i kopalni odkrywkowych, to rekompen-
saty dla operatoréw wegla kamiennego beda znacznie nizsze. Od 2027 r. elektrownie
na wegiel kamienny beda wygaszane wedlug statych kryteriow bez przyznawania
rekompensat. W ocenie VKU brak stosownych rekompensat spowoduje, ze przed-
sigbiorstwa miejskie nie bedg mialy srodkow na konwersj¢ lokalnych Zrodet energii
(Kreutzfeldt 2020a).

Rzad federalny przyjat 29 stycznia 2020 r. projekt ustawy o ograniczeniu i zaprze-
staniu wytwarzania energii elektrycznej z wegla i o zmianie innych ustaw (Entwurf
eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur
Anderung weiterer Gesetze). Projekt ustawy o zaprzestaniu wytwarzania energii z we-
gla (Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung) zawieral
zasady oraz plan wylaczania blokéw weglowych, a takze ustalat koniec 2038 r. jako
date zakonczenia wykorzystywania wegla do produkeji energii. Zgodnie z projektem
ustawy, zainstalowana moc elektrowni weglowych ma zosta¢ zredukowana do 30 GW
w 2022 1., do 17 GW w 2030 r. i do 0 GW w 2038 r. Ponadto w latach 2026, 2029
12032 ma by¢ zbadana mozliwo$ci zakonczenia produkcji energii z wegla w 2035 1.
Za wylaczenie elektrowni opalanych weglem brunatnym operatorzy otrzymajg tacz-
nie 4,35 mld euro. Wylgczanie elektrowni opalanych weglem kamiennym bedzie od-
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bywac si¢ do 2026 r. w ramach aukcji, w ktérych operatorzy zadajacy nizszej optaty
za tong CO,, ktdrej emisji uniknigto, otrzymajg premie (Stilllegungsprdmie). Jej mak-
symalna wysoko$¢ za 1 MW bedzie co roku zmniejszana — ze 165 tys. Euro w 2020 .
do 49 tys. euro w 2026 r. Od 2027 r. elektrownie na wegiel kamienny beda wytaczane
odgornie bez przyznawania premii. Projekt ustawy nie zawierat juz regulacji dotycza-
cych rozbudowy odnawialnych zrodet energii (BMWi 2020a).

Wedhug Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (Deutsches Institut fiir
Wirtschafisforschung, DIW), planowane wylaczenie elektrowni na wegiel kamienny
w krotkim okresie ograniczy emisje CO,. Jednak ze wzglgdu na pdzniejsze zamykanie
elektrowni opalanych weglem brunatnym, beda one znacznie wyzsze niz planowano
po 2030 r., zgodnie z obliczeniami, tacznie wiecej o okoto 134 min ton CO,. ,,0dejscie
od wegla” musiatoby zosta¢ przesunigte z 2035 r./2038 1. na 2030 r. tak, aby Niemcy
mogly wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan klimatycznych (Wille 2020).

Podczas prac legislacyjnych koalicja CDU/CSU i SPD osiagneta porozumienie
w kwestii premii dla operatoréw elektrowni opalanych weglem kamiennym. W usta-
wie 0 zaprzestaniu wytwarzania energii z wegla wydtuzono o rok, tj. do 2027 r., okres
przeprowadzania aukcji, w ramach ktérych operatorzy moga ubiegaé si¢ o premie,
oraz podniesiono maksymalne ich warto§ci w latach 2024-2026 (podczas ostatniej
aukcji do 89 tys. euro za 1 MW). Zwigkszono doptate do przestawienia elektrocie-
ptowni z wegla na gaz ziemny czy biomase (do maksymalnie 390 tys. euro za 1 MW)
oraz uzalezniono wysoko$¢ doptaty od daty oddania blokéw weglowych do uzytku
i daty przeprowadzenia inwestycji. Powyzsze zmiany wynikaly z obawy, ze niskie
rekompensaty 1 niewystarczajace zachety do inwestycji w instalacje wykorzystujace
alternatywne zrodta energii uniemozliwig operatorom przeprowadzenie koniecznych
inwestycji finansowych (BMWi 2020b, BMWi 2020c).

Bundestag uchwalit 3 lipca 2020 r. ustawy o zaprzestaniu wytwarzania energii
z wegla oraz o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych. Tego samego dnia
ustawy zatwierdzit Bundesrat. Pierwsza z powyzszych ustaw przewiduje zmniejsze-
nie zainstalowanej mocy elektrowni weglowych do 30 GW w 2022 1. (15 GW wegiel
kamienny, 15 GW wegiel brunatny), do 17 GW w 2030 r. (8 GW wegiel kamienny,
9 GW wegiel brunatny) i 0 GW w 2038 r. Ponadto w latach 2026, 2029 i 2032 ma
zosta¢ zbadana mozliwos¢ ,,odejscia od wegla” w 2035 r. Za bloki wygaszane do
konca 2029 r. operatorzy RWE i LEAG maja otrzymac tacznie 4,35 mld euro (2,6 mld
euro dla RWE, 1,75 mld euro dla LEAG), za$ za elektrownie wylgczane od 2030 r. nie
otrzymaja odszkodowan. Daty wytaczania elektrowni i zasady wyptacania odszko-
dowan reguluje umowa pomiedzy rzadem federalnym i operatorami, ktdra zostata
zatwierdzona 25 listopada 2020 r. przez Komisje Europejska. Wygaszanie elektrowni
na wegiel kamienny bedzie natomiast odbywac si¢ do 2027 r. drogg aukcji, w ktorych
operatorzy beda mogli ubiega¢ si¢ o premie. Jej maksymalna wysokos¢ za 1 MW
bedzie co roku zmniejszana (ze 165 tys. euro w 2020 r. do 89 tys. euro w 2027 r.).
Wybierane begdg oferty zapewniajagce maksymalng oszczedno$¢ emisji za najnizsza
kwote. Ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych przewiduje prze-
kazanie 14 mld euro krajom zwigzkowym, na terenie ktorych znajduja si¢ elektrow-
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nie 1 kopalnie wegla brunatnego (Saksonia, Brandenburgia, Saksonia-Anhalt i Nad-
renia Potnocna-Westfalia). Kolejne 26 mld euro rzad federalny ma np. zainwestowaé
w rozwoj infrastruktury transportowej w regionach weglowych i rozbudowe instytu-
tow badawczych. Ponadto 1,09 mld euro ma zostaé przeznaczone na restrukturyzacje
regionow, w ktérych dziataja elektrownie lub istniaty kopalnie wegla kamiennego
(Bundestag 2020).

Krytyczne wobec projektow ustaw byty partie opozycyjne. AfD stawiala pytanie
o zapewnienie produkcji energii elektrycznej w sytuacji jednoczesnego ,,odejscia od
energii jadrowej i wegla” oraz postulowata utworzenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej tak, aby mdc tworzy¢ nowe miejsca pracy w regionach weglowych dotknigtych
restrukturyzacja. FDP wskazywata, ze ,,lista spraw, ktore zostaly blednie uregulowa-
ne w obu ustawach”, jest ,,nieskonczona” i wzywata do wiekszej konkurencyjnosci,
ograniczenia emisyjnych zrédet energii, przyspieszenia rozbudowy sieci i zwrdcenia
wiekszej uwagi na projekty digitalizacji. Z kolei Sojusz 90/Zieloni krytykowali np.
wysoko$¢ rekompensat wyptacanych operatorom elektrowni. Natomiast Lewica po-
stulowata ,,0dejscie od wegla” najpdzniej do 2030 r. i natychmiastows likwidacje
20 najbrudniejszych blokow weglowych, oraz wprowadzenie zakazu eksportowania
technologii przez spotki weglowe (Bundestag 2020).

Przyspieszenie w rozwoju odnawianych zZrdédel energii

Problemy z rozbudowa elektrowni wiatrowych mobilizowaty federalnego mi-
nistra gospodarki i energii do podjecia adekwatnych dziatah majacych na celu ich
rozwigzanie. 5 wrzesnia 2019 r. odbylo si¢ spotkanie (Wind-Gipfel), w ktérym wzieli
udziat m.in. federalny minister gospodarki i energii Peter Altmaier, przedstawiciele
sektora energetyki wiatrowej, organizacji ekologicznych i zwigzkéw zawodowych
oraz ministrowie energii szes$ciu krajow zwigzkowych. Omowiono obszary dziatan
i srodki niezbedne do wzmocnienia akceptacji ekspansji energetyki wiatrowej, jak
1 przyspieszenia procesu zatwierdzania projektow nowych instalacji. Wprawdzie spo-
tkanie nie przyniosto konkretnych decyzji, niemniej jednak postuzylo przygotowaniu
programu dziatan stuzacych przyspieszeniu rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie
(Aktionsprogramm zur Stirkung der Windenergie an Land), ktory Altmaier przedsta-
wil 7 pazdziernika 2019 r. W programie zapisano, ze osiggniecie celu 65% udziatu
odnawialnych zrédet w zuzyciu energii elektrycznej brutto w 2030 r. bedzie mozliwe
pod warunkiem ,,wigkszej akceptacji spotecznej i pewnos$ci prawnej dla istniejacych
1 przysztych projektéw energetyki wiatrowej”. W programie zawarto 18 $rodkéw
1 wymieniono ministerstwa federalne odpowiedzialne za ich wdrazanie oraz wska-
zano obszary zaangazowania krajow zwigzkowych. Wéréd srodkow znalazty sie np.
regulacja odlegtosciowa, wedle ktorej turbiny wiatrowe mozna budowac w odlegtosci
1000 metréw od najblizszego osiedla oraz mozliwo$¢, w ramach reformy podatku od
nieruchomosci, czerpania przez gminy wickszych korzysci z funkcjonowania elek-
trowni wiatrowych. Wobec tego lokalni politycy powinni by¢ bardziej zainteresowani
prowadzeniem kampanii na rzecz budowy nowych farm wiatrowych (BMW1i 2019e).
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Waznym glosem w dyskusji o rozwoju energetyki odnawialnej byt list skierowa-
ny do kanclerz Merkel w listopadzie 2019 r. przez premieréw krajow zwigzkowych
Dolnej Saksonii — Stephana Weila (SPD), Bremy — Andreasa Bovenschulte (SPD),
Szlezwiku-Holsztynu — Daniela Giinthera (CDU), Hamburga — Petera Tschentschera
(SPD) 1 Meklemburgii-Pomorza Przedniego — Manuelg Schwesig (SPD). W liscie
tym wyrazono obawy o przyszito$¢ energetyki wiatrowej i przedstawiono 11-punk-
towy plan wsparcia tego sektora, w tym np. zdecydowane rozszerzenie wykorzysta-
nia morskiej energii wiatrowej, uprzywilejowanie rzeczywistych obywatelskich farm
wiatrowych z lokalnym udzialem, wykorzystanie wszystkich mozliwych obszaréw
dla instalacji bez wprowadzania regulacji odleglosciowej, optymalizacj¢ rozbudowy
sieci 1 przyspieszenie procedur zatwierdzania projektow nowych instalacji (Zukunft
der Windenergie... 2019).

Jak juz wspomniano, w projekcie ustawy o zaprzestaniu wytwarzania energii
z wegla z listopada 2019 r. znalazta si¢ regulacja odlegtosciowa, zgodnie z ktorg mini-
malna odlegtos¢ 1000 metrow od turbin wiatrowych do zabudowan obowigzywataby
w calych Niemczech juz w wypadku ,,sgsiadujgcej zabudowy mieszkaniowe;j” sktada-
jacej si¢ z wiecej niz pieciu domoéw. Do projektu ustawy wpisano cel 65% udziatu od-
nawialnych zrodet energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto do 2030 r. Krytyczne
wobec projektu stanowisko prezentowal sektor energetyki odnawialnej i organizacje
ekologiczne. W ocenie Federalnego Zwigzku Energetyki Odnawialnej (Bundesver-
band Erneuerbare Energie, BEE) planowana regulacja odleglos$ci jest kolejng istotng
przeszkodg dla rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie. Zas WWF (World Wide Fund
for Nature) spodziewa si¢, ze ostatecznie liczba instalacji wiatrowych si¢ zmniej-
szy, zwlaszcza ze przepisy dotycza nie tylko nowych, ale takze istniejacych elek-
trowni. Tysiace turbin wiatrowych osiagnie swoj wiek w ciagu najblizszych kilku
lat, a poniewaz wiele starszych instalacji znajduje si¢ w odlegtosci 1000 metréw od
osiedli mieszkalnych, ich wymiana bytaby niemozliwa. WIWF wzywata do usuni¢cia
z projektu ustawy przepiséw dotyczacych energetyki wiatrowej i powotania komisji
, Wzrost, Odnawialne Zrédta i Zatrudnienie” tak, aby wypracowac¢ rozwigzania sty-
mulujagce rozwoj tego sektora (Bauchmiiller 2019).

Ekspansja odnawialnych zrodel energii byla kwestia sporng w rzadzie federal-
nym. Propozycja Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii z poczatku 2020 r.
przewidywata wydawanie zezwolen przez kraje zwigzkowe na minimalne odlegloséci
turbin wiatrowych od osiedli mieszkalnych odbiegajace od przepisow ogolnokrajo-
wych. Innymi slowy, propozycja ta dawata krajom zwigzkowym swobode w zabez-
pieczaniu terenéw pod ekspansje instalacji wiatrowych, a co za tym idzie, pozwata
zapewni¢ im akceptacje¢ lokalnej spotecznosci. Wigkszo$¢ krajow zwigzkowych od
poczatku sprzeciwiata si¢ nadaniu regulacji odlegtosciowej obowigzkowego i jed-
nolitego charakteru. Warto nadmieni¢, ze regulacja odleglosciowa miata pierwotnie
mie¢ jednolity charakter dla wszystkich krajow zwigzkowych z wyjatkiem Bawarii,
gdzie obowigzuje tzw. Reguta 10H. Problematyczna byta rowniez kwestia dalszego
subsydiowania energii pozyskiwanej z paneli stonecznych, bowiem zgodnie z prze-
pisami z 2012 r., po przekroczeniu 52 GW tacznej zainstalowanej mocy fotowoltaiki
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kolejne panele nie moglyby otrzymywaé gwarantowane;j stalej taryfy (Solardeckel).
CDU powigzata zniesienie limitu subsydiowania energii stonecznej z porozumieniem
w sprawie regulacji odlegtosciowej (Bauchmiiller 2020).

Ostatecznie, po wielotygodniowych rozmowach, 18 maja 2020 r. osiggni¢to po-
rozumienie chadekow i SPD w sprawie regulacji odleglo$ciowej, ktorego istota spro-
wadza si¢ do uzgodnienia, ze o wprowadzeniu i zasadach obowigzywania odlegtosci
minimum 1000 metrow od osiedli mieszkalnych beda decydowac kraje zwigzkowe
(Ldnderdffnungsklausel). Porozumienie obejmowato rowniez zniesienie limitu sub-
sydiowania energii pozyskiwanej z matych i §rednich paneli stonecznych (Koalition
einig... 2020).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii (Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes) przygotowany przez Fe-
deralne Ministerstwo Gospodarki i Energii, do ktérego dotart ,,Die Tageszeitung”, prze-
widywal znaczng ekspansj¢ ladowej energetyki wiatrowej: srednio w latach 2021-2028
mialyby powstac elektrownie o mocy 4 GW, przy czym wartos¢ wzrostaby z 2,9 GW
w 2022 r. do 5,8 GW w 2028 r. W projekcie ustawy znalazt si¢ zapis, ze jezeli turbiny
wiatrowe nie zostang zbudowane w ciggu jednego roku, to gorna granica wzrasta o te
liczbe w kolejnych latach. Zgodnie z projektem, warunkiem koniecznym do ekspansji
jest jednak okreslenie wickszej liczby wyjatkow dla energetyki wiatrowej w ustawie
o ochronie gatunkow, co nie bylo jeszcze wowczas uzgodnione miedzy krajami zwigz-
kowymi a Federalnym Ministerstwem Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczen-
stwa Reaktoréw Atomowych. Zwickszeniu akceptacji spotecznej dla rozbudowy farm
wiatrowych na ladzie ma stuzy¢ wprowadzenie korzysci finansowych dla gmin, na te-
renie ktorych powstawatyby nowe elektrownie wiatrowe. W projekcie zapisano przewi-
dywany wzrost zainstalowanej mocy energii stonecznej z 63 GW w 2022 r. do 100 GW
w 2030 r., a w przypadku instalacji biomasy do 8,4 GW w 2030 r. Federalny Zwigzek
Energetyki Odnawialnej przedstawit 31 sierpnia 2020 r. wlasny projekt rozwoju ener-
getyki odnawialnej, przy czym w przypadku farm wiatrowych na ladzie proponowane
4,7 GW rocznie jest tylko nieznacznie wyzsze niz zapisy projektu nowelizacji ustawy,
a w przypadku energii stonecznej 10 GW rocznie, czyli ponad dwukrotnie wigcej, niz
przewidziano w projekcie ministerialnym. Inaczej Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Energii zaktada, ze do 2030 r. zuzycie energii elektrycznej znacznie wzro$nie, po-
niewaz transport, ogrzewanie i procesy przemystowe beda w coraz wigkszym stopniu
przeksztatlcane w energi¢ elektryczng (Kreutzfeldt 2020b).

Projekt zmian ustawy o odnawialnych zrdédlach energii, ktory rzad federalny
przegtosowatl 23 wrze$nia 2020 r., zaktada 65% udziat odnawialnych Zrédet ener-
gii w zuzyciu energii elektrycznej brutto do 2030 r. i neutralng dla klimatu energie
elektryczng produkowang i zuzywang w REN do 2050 r. Projekt zawiera $ciezke roz-
woju zainstalowanej mocy do 2030 r.: 71 GW dla energetyki wiatrowej na ladzie,
20 GW dla energetyki wiatrowej na morzu, 100 GW dla fotowoltaiki i 8,4 GW dla
biomasy. W projekcie znalazty si¢ zapisy zawarte w ,,Programie Ochrony Klimatu
20307, przy czym w niektorych kwestiach, jak np. planowany rozwoj energetyki
stonecznej, projekt idzie nawet nieco dalej, co oznacza, ze rzad federalny odpowie-
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dzial czesciowo na krytyke projektu Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ener-
gii. Poczatkowo zaktadano, ze wigksze instalacje stoneczne na dachach nie bedg juz
otrzymywaé gwarantowanej statej taryfy, lecz w przetargach beda przewazaé systemy
o najnizszych kosztach. Branza solarna obawiala sig¢, ze skutkiem bedzie upadek tego
segmentu rynku. Wedlug przyjetego projektu nowa zasada ma dotyczy¢ systemow
o mocy 500 kW i wigcej, zamiast obnizenia tej wartosci do 100 kW, jak pierwotnie
planowano. Wprowadzenie kwot w przetargach na ladowa energetyke wiatrowg ma
na celu wzmocnienie ekspansji na potudniu Niemiec (poczatkowo 15%, od 2024 r.
20%) (BMWi 2020d). Krytyczne wobec projektu byly partie opozycyjne — Sojusz 90/
Zieloni 1 Lewica, oraz organizacje ekologiczne i zwigzki branzowe. Sporne sg Sciezki
rozbudowy poszczegodlnych technologii odnawialnych zrodet energii oraz prognoza
zuzycia energii elektrycznej w 2030 r., ktora stanowi podstawe do szacowania potrzeb
rozwoju odnawialnych zrédet energii. Wedtug Deutsche Umwelthilfe do osiagnigcia
65% udzialu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto do
2030 r. potrzeba okoto 1,5 razy wiecej nowych turbin wiatrowych i instalacji foto-
woltaicznych niz zaplanowat rzad federalny w projekcie ustawy (Kreutzfeldt 2020c).

PODSUMOWANIE

Istnieje duza rozbiezno$¢ miedzy celami i proponowanymi rozwigzaniami a do-
tychczasowym postepem procesu transformacji energetycznej. Dyskusyjna pozostaje
kwestia wywazenia mi¢dzy formulowanymi ambitnymi celami klimatycznymi a real-
nymi mozliwo$ciami ich wdrozenia zwazywszy na instrumenty stuzace ich osiggnie-
ciu, pomimo nowych aktéw prawnych, tworzenia kolejnych formatow w procesie
decyzyjnym, jak gabinet klimatyczny, czy tez rozbudowy procesu monitorowania re-
alizacji zatozonych celéw (powotanie Rady Ekspertow ds. Klimatu).

Dotychczas skupiano si¢ gtdownie na sektorze elektroenergetycznym, jednakze
ochrona klimatu wymaga znacznego ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w po-
szczego6lnych sektorach niemieckiej gospodarki, a co za tym idzie, kompleksowej
transformacji systemu zaopatrzenia w energi¢ i fundamentalnej zmiany pod katem
neutralnosci klimatycznej rowniez w transporcie, budownictwie, przemysle i rolnic-
twie. Osiggniecie zatozonego ogolnego celu redukceji emisji gazow cieplarnianych do
2030 r. wraz ze $ciezkami wyznaczonymi dla poszczegdlnych sektorow gospodarki
warunkowane jest efektywnoscia instrumentow zwartych w pakiecie klimatycznym.
W szczegolnosci wprowadzony krajowy system handlu uprawnieniami do emisji CO,
w obszarach transportu i ogrzewania uwazany jest jako istotny dla stopniowego, ale
przy tym skutecznego zastgpowania dominujacych dotychczas w tych sektorach pa-
liw kopalnych odnawialnymi zrédtami energii. Wsrdd rozwigzan o duzym potencjale
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, a tym samym wywigzaniu si¢ Niemiec ze
swoich zobowigzan ochrony klimatu, jest rezygnacja z wykorzystywania wegla do
produkcji energii powigzana z przyspieszeniem tempa rozwoju energetyki odnawial-
nej. Zwlaszcza ,,0dejscie od wegla” bedzie wigzato si¢ z przezwycigzaniem trudnos$ci
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w przechodzeniu na poziom praktyczny, tzn. implementowania przyje¢tych rozwigzan
prawnych, tym bardziej, ze zmiany strukturalne w regionach weglowych muszg zostaé
przeprowadzone w stosunkowo krotkim czasie, co moze skutkowa¢ nieprzewidzia-
nym wzrostem kosztow spotecznych i przektadac si¢ na wybor polityczny. Zwazyw-
szy na dotychczasowg praktyke, w sytuacji niewystarczajacych postepow w osigganiu
celow redukeji emisji gazow cieplarnianych nalezy spodziewac¢ si¢ naciskoOw na rzad
federalny w kierunku podejmowania bardziej ambitnych dziatan oraz wprowadzania
dodatkowych instrumentéw i mechanizmoéw na rzecz ochrony klimatu.
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ABSTRACT

The paper focuses on solutions developed in 2019-2020 by the federal government (often in
agreement with the federal states or under the influence of the CDU/CSU and SPD parliamentary
groups) in the process of energy transition concentrated on the issue of reducing greenhouse gas
emissions, i.e. precipitating actions for climate protection.

The instruments adopted in the so-called climate package, the problem of phasing out coal
for energy production by 2038 and the precipitation of the pace of renewable energy development,
anchored in the prepared amendment to the Renewable Energy Sources Act, were presented.

In addition, statistical data on the development of renewable energy sources and the reduction
of greenhouse gas emissions in total and by economic sectors were taken into account, which makes
it possible to assess the progress of the energy transition, which has an impact on the effectiveness
of German climate policy.



